
i

はじめに

は
じ
め
に

「
福
祉
」
と
い
う
言
葉
を
聞
く
と
、
ど
の
よ
う
な
こ
と
を
思
い
浮
か
べ
る
で
し
ょ
う
か
？　

何
ら
か
の
助
け

を
必
要
と
す
る
人
へ
の
「
思
い
や
り
」
や
「
優
し
さ
」、
人
と
人
と
の
「
助
け
合
い
」
な
ど
の
言
葉
と
そ
れ
ら

に
付
随
す
る
イ
メ
ー
ジ
を
思
い
浮
か
べ
る
人
も
い
れ
ば
、「
年
金
」「
生
活
保
護
」
や
「
高
齢
者
施
設
」「
障
害

者
施
設
」「
児
童
施
設
」
な
ど
の
サ
ー
ビ
ス
や
制
度
、
施
設
を
想
像
す
る
人
も
少
な
く
な
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

こ
れ
ら
は
決
し
て
間
違
い
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
福
祉
は
「
し
あ
わ
せ
」
や
あ
ら
ゆ
る
面
で
の
「
ゆ
た
か
さ
」

を
意
味
す
る
言
葉
で
す
。
そ
し
て
、
す
べ
て
の
国
民
に
最
低
限
の
幸
福
と
社
会
的
な
援
助
を
提
供
す
る
と
い
う

理
念
を
指
す
も
の
で
も
あ
り
ま
す
。
つ
ま
り
、
特
定
の
人
だ
け
が
対
象
と
な
る
も
の
で
は
な
く
、
私
た
ち
す
べ

て
に
あ
て
は
ま
る
理
念
な
の
で
す
。

本
書
で
は
、
こ
の
「
福
祉
」
と
「
防
災
」
と
を
つ
な
ぎ
合
わ
せ
て
考
え
る
こ
と
で
、
日
常
の
生
活
か
ら
災
害

な
ど
の
発
生
に
よ
る
非
日
常
の
場
面
ま
で
、
す
べ
て
の
人
に
と
っ
て
共
通
す
る
し
あ
わ
せ
や
ゆ
た
か
さ
を
基
調

と
し
た
「
福
祉
防
災
」
に
つ
い
て
考
え
て
み
た
い
と
思
い
ま
す
。

そ
れ
で
は
な
ぜ
、「
防
災
福
祉
」
で
は
な
く
「
福
祉
防
災
」
な
の
で
し
ょ
う
か
。

福
祉
の
前
に
さ
ま
ざ
ま
な
単
語
が
つ
く
こ
と
で
、
そ
れ
が
何
を
対
象
と
し
て
い
る
の
か
わ
か
る
こ
と
が
あ
り

書籍のコピー，スキャン，デジタル化等による複製は，
著作権法上での例外を除き禁じられています。
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ii

ま
す
。
た
と
え
ば
、「
児
童
福
祉
」
は
子
ど
も
を
対
象
と
し
た
も
の
で
す
し
、「
高
齢
者
福
祉
」
は
高
齢
者
を
対

象
と
し
た
も
の
で
す
。
わ
か
り
や
す
い
と
言
え
ば
わ
か
り
や
す
い
で
す
が
、
よ
り
専
門
分
化
さ
れ
た
福
祉
の
印

象
を
受
け
ま
す
。
一
方
で
、
対
象
者
を
限
定
し
、
分
野
ご
と
に
福
祉
が
分
か
れ
て
い
る
よ
う
な
印
象
を
与
え
て

し
ま
う
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
本
来
、
福
祉
と
は
国
民
全
員
を
対
象
と
し
た
も
の
で
す
し
、
も
し
も
何
ら
か
の
支

援
が
必
要
な
状
態
に
な
っ
た
場
合
に
は
、
対
象
者
を
選
別
せ
ず
に
広
く
支
援
を
行
え
る
し
く
み
を
整
え
て
お
く

こ
と
が
福
祉
で
す
。

こ
の
よ
う
に
考
え
た
場
合
、「
防
災
福
祉
」
と
い
っ
て
し
ま
う
と
、
福
祉
の
新
た
な
一
つ
の
分
野
が
誕
生
し

た
よ
う
に
受
け
取
ら
れ
る
こ
と
も
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
本
来
福
祉
と
は
、
平
時
で
も
災
害
時
で

も
、
あ
ら
ゆ
る
場
面
を
想
定
し
て
支
援
の
し
く
み
を
整
え
る
こ
と
で
す
。
そ
し
て
、
防
災
を
考
え
る
際
に
は
、

福
祉
の
視
点
を
も
っ
て
体
制
を
構
築
す
る
こ
と
が
、
あ
ら
ゆ
る
人
を
対
象
と
し
た
防
災
に
つ
な
が
り
ま
す
。
そ

こ
で
本
書
で
は
、
防
災
福
祉
と
い
う
新
た
な
「
分
野
」
で
は
な
く
、
福
祉
の
観
点
か
ら
防
災
に
つ
い
て
考
え
、

体
制
を
整
え
る
と
い
う
意
味
か
ら
、「
福
祉
防
災
」
と
い
う
文
言
を
用
い
て
い
ま
す
。

本
書
に
は
、
2
0
1
8
年
10
月
か
ら
放
送
が
始
ま
っ
た
Y
E
S
︲
ｆ
ｍ
／
毎
週
水
曜
日
10
時
45
分
～
50
分

放
送
（
毎
週
日
曜
日
22
時
30
分
～
23
時
再
放
送
）
の
「
ハ
ー
ト
フ
ル
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
」
の
内
容
を
、
読
み
や
す

い
か
た
ち
に
ま
と
め
て
引
用
し
て
い
る
箇
所
が
あ
り
ま
す
。
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iii

はじめに

ハ
ー
ト
フ
ル
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
は
、
筆
者
が
担
当
し
て
い
る
番
組
で
す
が
、
専
門
的
な
内
容
に
つ
い
て
は
一
部
、

専
門
家
の
皆
さ
ま
の
お
力
を
お
借
り
し
て
き
ま
し
た
。
ご
協
力
い
た
だ
い
た
皆
さ
ま
の
お
名
前
は
、
本
書
の
最

後
に
掲
載
し
て
い
ま
す
。
ハ
ー
ト
フ
ル
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
は
、
防
災
や
減
災
に
関
す
る
情
報
や
、
地
域
の
な
か
の

つ
な
が
り
に
つ
い
て
、
リ
ス
ナ
ー
の
皆
さ
ん
と
一
緒
に
考
え
る
番
組
で
す
。
2
0
2
2
年
4
月
か
ら
は
、
毎

週
水
曜
日
12
時
15
分
か
ら
の
放
送
に
な
り
ま
す
。
ご
興
味
の
あ
る
方
は
、
専
用
ア
プ
リ
を
使
え
ば
ど
こ
に
い
て

も
聴
く
こ
と
が
で
き
ま
す
の
で
、
ぜ
ひ
一
度
、
聴
い
て
み
て
い
た
だ
け
れ
ば
う
れ
し
く
思
い
ま
す
。

専
用
ア
プ
リU

RL

：https://fm
plapla.com

/yesfm
/

本
文
中
に
も
何
度
も
記
し
て
い
ま
す
が
、
こ
れ
か
ら
は
い
つ
、
ど
こ
で
地
震
な
ど
の
大
災
害
が
起
こ
る
か
わ

か
り
ま
せ
ん
。
災
害
が
発
生
し
た
と
き
に
力
を
発
揮
す
る
の
は
、
平
時
か
ら
の
取
り
組
み
で
す
。
万
が
一
の
事

態
に
備
え
る
た
め
に
は
、
ご
自
身
や
ご
家
族
の
居
住
す
る
地
域
の
各
種
避
難
場
所
、
避
難
所
に
つ
い
て
も
、
あ

ら
か
じ
め
確
認
し
て
お
く
こ
と
が
大
切
で
す
。
ほ
か
に
も
、
備
え
て
お
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
や
普
段
か

ら
意
識
し
て
お
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
な
ど
を
本
書
の
な
か
で
示
し
て
い
ま
す
。

ひ
と
り
で
も
多
く
の
方
に
、
本
書
を
手
に
取
っ
て
も
ら
え
れ
ば
と
願
っ
て
い
ま
す
。
住
民
の
皆
さ
ま
や
学
生

の
皆
さ
ん
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
公
的
機
関
や
種
々
の
施
設
、
地
域
で
活
動
す
る
方
々
に
も
目
を
通
し
て
い
た

だ
け
れ
ば
幸
い
で
す
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2

1
．
世
界
津
波
の
日

突
然
で
す
が
、
11
月
5
日
は
何
の
日
で
し
ょ
う
か
？　

カ
レ
ン
ダ
ー
に
も
、
手
帳
に
も
、
特
段
何
の
日
か
は

書
か
れ
て
い
ま
せ
ん
。
で
も
、
こ
の
日
は
と
て
も
重
要
な
日
な
の
で
す
。
11
月
5
日
は
、「
世
界
津
波
の
日
」

で
す
。
世
界
津
波
の
日
は
、
日
本
を
は
じ
め
と
す
る
1
4
2
か
国
が
一
緒
に
提
案
し
た
も
の
で
、
2
0
1
5

年
に
国
連
総
会
本
会
議
で
制
定
さ
れ
ま
し
た
。
津
波
の
脅
威
に
つ
い
て
世
界
中
で
関
心
が
高
ま
り
、
対
策
が
進

む
こ
と
を
期
待
し
て
採
択
さ
れ
た
も
の
で
す
。

近
年
で
は
、1
9
6
0
年
の
チ
リ
、1
9
7
6
年
の
フ
ィ
リ
ピ
ン
、1
9
9
8
年
の
パ
プ
ア
ニ
ュ
ー
ギ
ニ
ア
、

1
9
9
9
年
の
ト
ル
コ
、
2
0
0
1
年
の
ペ
ル
ー
、
2
0
0
4
年
の
イ
ン
ド
洋
沿
岸
諸
国
、
2
0
0
9
年
の

サ
モ
ア
お
よ
び
ト
ン
ガ
沖
、
そ
し
て
2
0
1
1
年
の
東
日
本
大
震
災
な
ど
、
世
界
各
地
で
津
波
に
よ
る
被
害

が
発
生
し
て
お
り
、
今
や
津
波
の
脅
威
は
世
界
共
通
の
課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。

そ
の
よ
う
な
状
況
下
で
世
界
津
波
の
日
は
決
議
さ
れ
た
の
で
す
。
決
議
の
具
体
的
な
内
容
に
は
、
①
11
月
5

日
を
「
世
界
津
波
の
日
」
と
し
て
制
定
す
る
こ
と
、
②
津
波
に
対
す
る
早
期
警
報
や
各
国
が
有
し
て
い
る
知
識

を
活
用
す
る
こ
と
、
③
「
よ
り
よ
い
復
興
」
を
通
じ
た
災
害
へ
の
備
え
と
迅
速
な
情
報
共
有
の
重
要
性
を
世
界

の
人
々
が
認
識
す
る
こ
と
、
④
す
べ
て
の
加
盟
国
、
組
織
、
個
人
に
対
し
て
、
津
波
に
関
す
る
意
識
を
向
上
す

福祉防災のはなし_B6_本文.indd   2 2022/04/08   10:40



3

Ⅰ　過去の震災から学ぶ

る
た
め
に
適
切
な
方
法
で
世
界
津
波
の
日
を
遵
守
す
る
こ
と
を
要
請
す
る
こ
と
、
な
ど
が
含
ま
れ
て
い
ま
す
。

2
0
1
8
年
10
月
31
日
か
ら
11
月
1
日
に
か
け
て
、
和
歌
山
県
で
「
世
界
津
波
の
日
2
0
1
8
高
校
生
サ

ミ
ッ
ト
」
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。
世
界
の
49
の
国
々
か
ら
約
4
0
0
名
の
高
校
生
が
参
加
し
、
地
震
や
津
波

な
ど
の
災
害
か
ら
身
を
守
る
た
め
に
自
分
た
ち
に
で
き
る
こ
と
は
何
か
に
つ
い
て
話
し
合
い
ま
し
た
。
こ
の
よ

う
な
行
事
は
、
毎
年
開
催
さ
れ
て
い
ま
す
。
2
0
1
7
年
に
は
、
沖
縄
県
で
開
催
さ
れ
ま
し
た
。
早
い
う
ち

か
ら
災
害
に
つ
い
て
学
び
、
考
え
る
機
会
を
も
つ
こ
と
は
、
将
来
の
防
災
に
つ
な
が
り
ま
す
。
高
校
生
だ
け
で

は
な
く
、
小
学
生
や
中
学
生
も
防
災
に
つ
い
て
学
び
、
考
え
る
機
会
を
も
つ
こ
と
が
大
切
で
す
。
も
ち
ろ
ん
、

そ
れ
は
私
た
ち
大
人
に
も
あ
て
は
ま
る
こ
と
で
す
。

話
を
世
界
津
波
の
日
に
戻
し
ま
し
ょ
う
。
そ
も
そ
も
、
な
ぜ
11
月
5
日
が
世
界
津
波
の
日
に
制
定
さ
れ
た
の

で
し
ょ
う
か
？　

そ
れ
は
、
1
8
5
4
年
11
月
5
日
に
現
在
の
和
歌
山
県
広
川
町
で
起
き
た
大
津
波
が
関
係

し
て
い
ま
す
。
大
津
波
が
発
生
し
た
と
き
、
浜
口
梧
陵
（
は
ま
ぐ
ち
・
ご
り
ょ
う
）
さ
ん
は
、
稲
む
ら
に
火
を

つ
け
る
こ
と
で
い
ち
早
く
村
民
に
警
報
を
発
し
、
避
難
さ
せ
ま
し
た
。
浜
口
梧
陵
さ
ん
の
こ
の
行
動
に
よ
り
命

を
救
わ
れ
た
村
民
も
多
く
、
そ
の
後
も
梧
陵
さ
ん
は
被
災
地
の
復
興
に
尽
力
し
ま
し
た
。
こ
の
一
連
の
行
動
は

「
稲
む
ら
の
火
」
の
逸
話
と
し
て
、
現
在
で
も
語
り
継
が
れ
て
い
ま
す
。
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2
．
稲
村
の
火
―
共
助
の
力
―

「
稲
む
ら
の
火
」
は
、
1
9
3
7
（
昭
和
12
）
年
か
ら
1
9
4
7
（
昭
和
22
）
年
ま
で
、
国
語
の
教
材
と
し

て
使
わ
れ
て
い
ま
し
た
。
稲
む
ら
の
火
の
逸
話
に
つ
い
て
、
詳
し
く
見
て
み
ま
し
ょ
う
。

1
8
5
4
年
11
月
4
日
、
安
政
東
海
地
震
が
発
生
し
ま
し
た
。
村
人
は
津
波
を
恐
れ
て
、
高
台
に
あ
る
神

社
な
ど
に
避
難
し
た
ま
ま
一
夜
を
過
ご
し
ま
し
た
。
こ
の
と
き
も
津
波
は
発
生
し
た
の
で
す
が
、
被
害
が
生
じ

る
ほ
ど
の
も
の
で
は
な
か
っ
た
そ
う
で
す
。
そ
の
た
め
、
こ
の
避
難
は
一
見
無
駄
だ
っ
た
よ
う
に
も
見
え
ま
す

が
、
実
は
、
翌
日
に
発
生
す
る
大
津
波
の
避
難
の
際
の
、
避
難
訓
練
の
役
割
を
果
た
し
て
い
た
の
で
す
。

翌
日
は
、
穏
や
か
な
天
気
で
海
も
静
ま
っ
た
た
め
、
村
人
た
ち
は
安
心
し
て
避
難
所
を
あ
と
に
し
、
帰
路
に

つ
き
ま
し
た
。
と
こ
ろ
が
、
そ
の
日
の
午
後
4
時
ご
ろ
、
前
日
よ
り
も
激
し
い
地
震
が
発
生
し
、
村
は
大
変
な

被
害
状
況
と
な
り
ま
し
た
。
さ
ら
に
地
震
と
同
時
に
、大
砲
を
打
つ
よ
う
な
音
が
何
度
も
聞
こ
え
た
そ
う
で
す
。

こ
の
状
況
の
な
か
で
、
村
民
の
一
人
だ
っ
た
浜
口
梧
陵
さ
ん
は
、
村
民
に
避
難
を
促
し
ま
し
た
。
そ
う
こ
う
し

て
い
る
う
ち
に
、巨
大
な
津
波
が
村
に
押
し
寄
せ
ま
す
。
梧
陵
さ
ん
は
逃
げ
遅
れ
た
人
々
の
避
難
誘
導
を
続
け
、

そ
の
後
、
自
身
も
高
台
に
避
難
し
ま
し
た
。
日
が
暮
れ
る
と
、
梧
陵
さ
ん
は
村
に
引
き
返
し
松
明
に
火
を
つ
け
、

稲
む
ら
に
火
を
放
ち
ま
し
た
。
こ
の
松
明
の
明
か
り
に
よ
っ
て
、
闇
夜
で
路
を
失
っ
て
い
た
多
く
の
人
々
が
救
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5

Ⅰ　過去の震災から学ぶ

わ
れ
た
の
で
す
。
さ
ら
に
、
避
難
し
た
村
民
の
飢
え
を
し
の
ぐ
た
め
に
、
寺
に
炊
き
だ
し
を
頼
み
、
隣
村
に
年

貢
米
の
借
用
の
交
渉
を
行
う
な
ど
、
緊
急
の
対
応
に
奔
走
し
ま
し
た
。
梧
陵
さ
ん
は
そ
の
後
も
、
被
災
者
の
救

済
に
尽
力
し
ま
し
た
。
将
来
の
津
波
か
ら
村
を
守
り
、
ま
た
職
を
失
っ
た
村
人
に
働
く
場
を
与
え
る
こ
と
を
目

的
と
し
て
、
私
財
を
投
じ
て
大
防
波
堤
を
建
設
す
る
計
画
も
立
て
た
そ
う
で
す
。

こ
の
稲
む
ら
の
火
の
逸
話
か
ら
、
現
代
の
私
た
ち
が
学
ぶ
べ
き
こ
と
は
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
。
来
る
災
害
に

備
え
て
、
準
備
や
避
難
訓
練
を
し
て
お
く
と
い
う
こ
と
も
、
学
ぶ
べ
き
こ
と
の
一
つ
で
す
。
そ
の
な
か
で
特
に

重
要
な
こ
と
を
取
り
上
げ
る
な
ら
ば
、
そ
れ
は
「
他
者
や
ま
ち
を
思
う
気
持
ち
が
人
々
の
命
を
救
う
」
と
い
う

こ
と
で
す
。
災
害
が
発
生
し
た
と
き
に
は
、
ま
ず
は
自
分
の
身
を
守
る
こ
と
を
最
優
先
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す

が
、
自
分
の
身
の
安
全
を
確
保
し
た
ら
、
次
は
自
分
以
外
の
人
を
助
け
る
こ
と
が
大
切
で
す
。

11
月
5
日
は
世
界
津
波
の
日
で
あ
る
と
同
時
に
、
日
本
国
内
に
お
い
て
も
「
津
波
防
災
の
日
」
に
定
め
ら
れ

て
い
ま
す
。
11
月
5
日
は
、
普
段
の
忙
し
さ
の
な
か
で
忘
れ
て
し
ま
い
が
ち
な
災
害
や
防
災
に
つ
い
て
、
改
め

て
考
え
る
日
な
の
で
す
。

私
も
、
世
界
津
波
の
日
の
制
定
に
由
来
す
る
和
歌
山
県
広
川
町
と
、
広
川
町
に
あ
る
「
稲
む
ら
の
火
の
館
」

を
訪
問
し
ま
し
た
。
大
阪
市
内
か
ら
は
電
車
で
2
時
間
程
度
で
行
く
こ
と
が
で
き
ま
す
。「
濱
口
梧
陵
記
念
館
」

と
「
津
波
防
災
教
育
セ
ン
タ
ー
」
か
ら
な
る
「
稲
む
ら
の
火
の
館
」
は
、
浜
口
梧
陵
さ
ん
の
偉
業
と
精
神
、
教

訓
を
学
び
後
世
に
つ
な
い
で
ゆ
く
た
め
に
、
2
0
0
7
（
平
成
19
）
年
4
月
に
設
立
さ
れ
ま
し
た
。
私
が
訪
問
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6

し
た
日
に
は
、
た
く
さ
ん
の
小
学
校
か
ら
多
く
の
小
学
生
が
来
館
し
て
い
ま
し
た
。
な
か
で
も
和
歌
山
県
内
の

小
学
校
が
多
く
、
和
歌
山
県
の
津
波
や
防
災
に
対
す
る
意
識
の
高
さ
を
感
じ
ま
し
た
。

広
川
町
を
訪
問
し
た
際
に
、稲
む
ら
の
火
の
館
の
ほ
か
に
も
い
ろ
い
ろ
な
場
所
を
見
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

浜
口
梧
陵
さ
ん
の
指
揮
の
も
と
で
築
造
さ
れ
た
「
広
村
堤
防
」
も
実
際
に
歩
い
て
み
ま
し
た
。
こ
の
堤
防
は
、

昭
和
南
海
地
震
の
津
波
の
際
な
ど
に
効
果
を
発
揮
し
た
そ
う
で
す
。
広
村
堤
防
の
建
設
に
か
か
っ
た
費
用
の
多

く
は
、
浜
口
梧
陵
さ
ん
の
私
財
で
賄
わ
れ
ま
し
た
。
3
年
10
か
月
の
歳
月
を
費
や
し
、
延
べ
5
万
6
7
3
6

人
も
の
人
員
に
よ
り
、
堤
防
は
完
成
し
ま
し
た
。
自
分
の
こ
と
だ
け
を
考
え
る
の
で
は
な
く
、
村
の
人
々
、
村

の
未
来
を
思
い
、
考
え
、
行
動
し
た
梧
陵
さ
ん
の
精
神
は
、
災
害
時
だ
け
で
は
な
く
、
こ
れ
か
ら
の
日
本
の
地

域
社
会
に
最
も
求
め
ら
れ
る
も
の
で
あ
り
、
私
た
ち
が
学
ば
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
だ
と
思
い
ま
す
。

梧
陵
さ
ん
の
取
り
組
み
の
よ
う
に
、
災
害
か
ら
の
復
旧
で
は
、
地
域
の
も
つ
力
が
発
揮
さ
れ
ま
す
。
地
域
力

が
高
け
れ
ば
高
い
ほ
ど
、災
害
か
ら
早
く
立
ち
上
が
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
被
災
後
の
復
旧
や
ま
ち
の
再
生
は
、

一
人
の
力
だ
け
で
は
で
き
ま
せ
ん
。
行
政
の
力
だ
け
で
も
無
理
で
す
。
地
域
住
民
一
人
ひ
と
り
の
力
と
助
け
合

い
が
何
よ
り
も
大
切
に
な
り
ま
す
。
地
域
力
を
高
め
る
た
め
に
は
、
普
段
か
ら
の
地
域
づ
く
り
が
重
要
な
の
で

す
。自

主
防
災
組
織
な
ど
、
日
ご
ろ
か
ら
の
つ
な
が
り
を
大
切
に
し
ま
し
ょ
う
。
普
段
か
ら
、
何
ら
か
の
生
活
の

し
づ
ら
さ
の
あ
る
人
や
高
齢
者
、妊
産
婦
な
ど
へ
の
気
づ
か
い
、配
慮
も
大
切
で
す
。
そ
し
て
、私
た
ち
は
「
い
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7

Ⅰ　過去の震災から学ぶ

つ
も
支
え
る
側
」「
い
つ
も
支
え
ら
れ
る
側
」
と
い
う
よ
う
に
、そ
の
役
割
は
固
定
し
な
い
と
い
う
こ
と
を
知
っ

て
お
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
今
、
誰
か
を
支
え
て
い
る
人
も
、
い
つ
か
必
ず
誰
か
に
支
え
て
も
ら
う
と
き

が
き
ま
す
。
助
け
合
う
と
い
う
こ
と
は
、
一
方
的
な
も
の
で
は
な
い
の
で
す
。

3
．
阪
神
淡
路
大
震
災
か
ら
学
ぶ

阪
神
大
震
災
発
生
の
状
況
や
復
興
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
研
究
さ
れ
て
い
る
大
阪
市
立
大
学
の
生
田
英
輔
先

生
か
ら
、
震
災
発
生
当
時
の
お
話
を
伺
い
ま
し
た
。（
Y
E
S
︲
ｆ
ｍ
ハ
ー
ト
フ
ル
ス
テ
ー
シ
ョ
ン　

2
0
1
9
年
1
月
9
日
・
16
日
放
送
）
生
田
先
生
の
お
話
よ
り
、
阪
神
淡
路
大
震
災
か
ら
私
た
ち
が
学
ぶ
べ

き
教
訓
に
つ
い
て
考
え
て
み
ま
し
ょ
う
。

1
9
9
5
年
1
月
17
日
に
発
生
し
た
阪
神
・
淡
路
大
震
災
は
、
当
時
で
は
戦
後
最
大
の
人
的
被

害
が
生
じ
た
震
災
で
あ
り
、
神
戸
市
を
中
心
に
大
き
な
被
害
が
発
生
し
ま
し
た
。
地
震
発
生
は
午

前
5
時
46
分
で
し
た
。
多
く
の
人
は
就
寝
中
だ
っ
た
た
め
、
倒
壊
し
た
建
物
の
下
敷
き
に
な
る
な
ど
の
犠
牲

者
が
た
く
さ
ん
出
ま
し
た
。
こ
の
震
災
で
は
、
地
震
に
よ
る
家
屋
の
倒
壊
や
火
災
と
い
っ
た
直
接
的
な
被
害
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おわりに

お
わ
り
に

本
文
中
に
何
度
も
何
度
も
記
し
ま
し
た
が
、
自
然
災
害
の
多
い
日
本
で
は
、
防
災
を
「
意
識
す
る
こ
と
」

自
体
が
と
て
も
大
切
な
こ
と
で
す
。
防
災
へ
の
意
識
を
高
め
る
た
め
に
は
、
ま
ず
「
も
し
も
災
害
が
起
こ
っ

た
ら
、地
域
や
生
活
は
ど
の
よ
う
な
状
態
に
な
る
の
か
」
な
ど
を
イ
メ
ー
ジ
す
る
こ
と
か
ら
始
め
ま
し
ょ
う
。

そ
し
て
、「
生
き
残
る
た
め
に
は
ど
う
す
れ
ば
よ
い
か
」
を
考
え
る
こ
と
が
と
て
も
重
要
で
す
。

「
も
し
も
巨
大
地
震
が
発
生
し
た
ら
ど
の
よ
う
に
行
動
す
る
か
」

「
も
し
も
津
波
が
発
生
し
た
ら
ど
こ
に
逃
げ
る
か
」

な
ど
、
具
体
的
に
考
え
て
み
る
こ
と
で
す
。

自
分
の
命
は
自
分
で
守
る
、
自
分
の
こ
と
は
自
分
で
助
け
る
と
い
う
姿
勢
や
意
識
を
、
ぜ
ひ
持
ち
続
け
て

く
だ
さ
い
。
自
然
災
害
の
多
く
は
、あ
る
日
突
然
に
起
こ
り
ま
す
。
た
と
え
防
災
を
学
ん
で
い
た
と
し
て
も
、

実
際
に
災
害
が
発
生
し
た
際
に
は
混
乱
状
態
に
な
っ
て
し
ま
う
こ
と
が
予
想
さ
れ
ま
す
。
そ
の
よ
う
な
と
き

に
は
、
ま
ず
は
自
分
を
助
け
る
こ
と
を
最
優
先
に
考
え
て
く
だ
さ
い
。
あ
た
り
ま
え
だ
と
思
わ
れ
る
か
も
し

れ
ま
せ
ん
が
、
こ
の
意
識
を
持
っ
て
お
く
こ
と
で
、
自
分
の
身
を
守
る
こ
と
に
つ
な
が
る
の
で
す
。

福祉防災のはなし_B6_本文.indd   115 2022/04/08   10:41



116

そ
し
て
、
災
害
に
関
し
て
、
平
時
か
ら
自
分
の
こ
と
に
引
き
寄
せ
て
考
え
て
み
る
こ
と
が
大
切
で
す
。

日
本
は
災
害
大
国
で
す
。

い
つ
私
た
ち
の
身
に
災
害
が
訪
れ
る
か
わ
か
ら
な
い
の
で
す
。

災
害
を
よ
り
身
近
な
「
我
が
事
」
と
認
識
し
て
、
防
災
を
考
え
る
き
っ
か
け
を
意
識
的
に
つ
く
る
こ
と
で
、

い
ざ
災
害
が
発
生
し
て
も
落
ち
着
い
て
行
動
で
き
る
よ
う
に
、
今
日
か
ら
一
緒
に
、
備
え
を
始
め
ま
し
ょ
う
。
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【
ご
協
力
い
た
だ
い
た
皆
さ
ま
】（
五
十
音
順
）

生
田
英
輔
氏
（
大
阪
公
立
大
学
都
市
科
学
・
防
災
研
究
セ
ン
タ
ー
/
大
学
院
現
代
シ
ス
テ
ム
科
学
研
究
科
教
授
）

梅
本
直
紀
氏
（
高
美
南
小
学
校
区
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
）

笠
原
征
郎
氏
（
高
美
南
小
学
校
区
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
）

国
際
N
G
O
特
定
非
営
利
活
動
法
人
オ
ペ
レ
ー
シ
ョ
ン
・
ブ
レ
ッ
シ
ン
グ
・
ジ
ャ
パ
ン

佐
伯
大
輔
氏
（
大
阪
公
立
大
学
大
学
院
文
学
研
究
科
教
授
/
都
市
科
学
・
防
災
研
究
セ
ン
タ
ー
兼
任
研
究
員
）

瀧
澤
重
志
氏
（
大
阪
公
立
大
学
大
学
院
生
活
科
学
研
究
科
教
授
/
都
市
科
学
・
防
災
研
究
セ
ン
タ
ー
兼
任
研
究
員
）

中
條
壮
大
氏
（
大
阪
公
立
大
学
大
学
院
工
学
研
究
科
准
教
授
/
都
市
科
学
・
防
災
研
究
セ
ン
タ
ー
兼
任
研
究
員
）

濱
口
梧
陵
記
念
館

人
と
未
来
防
災
セ
ン
タ
ー

三
田
村
宗
樹
氏
（
大
阪
公
立
大
学
大
学
院
理
学
研
究
科
教
授
/
都
市
科
学
・
防
災
研
究
セ
ン
タ
ー
副
所
長
）

宮
野
道
雄
氏
（
大
阪
公
立
大
学
都
市
科
学
・
防
災
研
究
セ
ン
タ
ー
特
任
教
授
）

株
式
会
社
エ
フ
エ
ム
ち
ゅ
う
お
う

大
阪
公
立
大
学
都
市
科
学
・
防
災
研
究
セ
ン
タ
ー
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【
著
者
紹
介
】

野
村
恭
代
（
の
む
ら
・
や
す
よ
）

大
阪
公
立
大
学
都
市
科
学
・
防
災
研
究
セ
ン
タ
ー
/
大
学
院
現
代
シ
ス
テ
ム
科
学
研
究
科
教
授

帝
塚
山
大
学
講
師
、
関
西
福
祉
科
学
大
学
講
師
、
大
阪
市
立
大
学
大
学
院
生
活
科
学
研
究
科
准
教
授
を
経
て
、
2
0
2
2
年
度
よ
り
現
職

人
間
科
学
博
士
（
大
阪
大
学
）

専
門
社
会
調
査
士
、
社
会
福
祉
士
、
精
神
保
健
福
祉
士

主
な
著
書

『
地
域
を
基
盤
と
し
た
福
祉
の
し
く
み
―
イ
タ
リ
ア
の
取
り
組
み
か
ら
―
』（
東
信
堂
、
2
0
2
2
年
）

『
地
域
を
基
盤
と
し
た
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
―
住
民
主
体
の
総
合
相
談
の
展
開
―
』（
中
央
法
規
、
2
0
1
9
年
）

『
施
設
コ
ン
フ
リ
ク
ト
―
対
立
か
ら
合
意
形
成
へ
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
―
』（
幻
冬
舎
、
2
0
1
8
年
）

『
精
神
障
害
者
施
設
に
お
け
る
コ
ン
フ
リ
ク
ト
・
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
手
法
と
実
践
―
地
域
住
民
と
の
合
意
形
成
に
向
け
て
―
』（
明
石
書
店
、

2
0
1
3
年
）
な
ど

2
0
1
9
年
、
居
住
福
祉
賞
（
日
本
居
住
福
祉
学
会
）
受
賞

2
0
1
8
年
10
月
か
ら
は
、
防
災
や
つ
な
が
り
を
テ
ー
マ
に
し
た
番
組
「
ハ
ー
ト
フ
ル
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
」
Y
E
S
︲
ｆ
ｍ
の
パ
ー
ソ
ナ
リ

テ
ィ
を
つ
と
め
て
い
る
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